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临湘市自然资源局2021年整体支出绩效评价报告书


会计年度：  2021 年



单位名称：     临湘市自然资源局机关                                  

主管部门：     临湘市自然资源局                                   

评价机构：     湖南公众会计师事务所有限公司           

评价时间：     2021年1月1日至2021年12月31日                                      




报告日期：2022年7月18 日


一、部门整体资金概况
单位：万元
	一、部门（单位）基本概况

	单位负责人
	戴季田
	联系电话
	0730 3728406

	单位地址
	临湘市长盛西路37号
	邮政编码
	414300

	人员编制数
	432人
	实有人数
	432人

	单位性质
	行政单位
事业单位（全额拨款□   差额拨款□    自收自支□）
其    他（社会团体□    国有企业□）

	预算安排资金
	42,737,218.11
	实际到位资金
	74,658,543.79

	支出合计
	73,862,586.85
	其中：基本支出
	59,760,237.59

	
	
	      项目支出
	14,102,349.26

	三公经费
	147,261.77
	其中：公务用车运行
	84,320.77

	
	
	     公务购置费 
	/

	
	
	     公务接待费
	62,941.00

	二、综合评价结论

	评价机构
	湖南公众会计师事务所

	绩效评价综合得分
	91

	绩效绩次级别评定
	优

	三、评价人员及机构

	姓  名
	专  业
	职 称
	单  位
	签  字

	谢子文
	审计
	注册会计师
	湖南公众会计师事务所
	

	雷智茗
	财务
	注册会计师
	湖南公众会计师事务所
	

	欧阳绵绵
	会计
	助审
	湖南公众会计师事务所
	

	
	
	
	
	

	中介机构负责人（签字）：   
                  
（公章）
              年  月   日 
	评价组负责人（签字）： 
                  
（公章）
                    年    月    日
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湖南公众会计师事务所有限公司
HUNAN GONGZHONG CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS CO.LTD
湘公会司绩字（2022）第015号
                                                                                
 
临湘市自然资源局整体支出绩效评价报告
临湘市财政局：
我们接受临湘市财政局的委托，根据临湘市财政局《关于开展2021年市本级财政支出项目重点绩效评价工作的通知》的要求，于2022年6月25日-2022年7月1日，对临湘市自然资源局2021年度整体支出情况开展了绩效评价工作，现将情况汇报如下：
一、基本情况
（一）单位基本概况
临湘市自然资源局是市政府工作部门，为正科级。现有干部职工432人。单位下辖24个内设股室，14个直属机构，14个派出机构。24个内设股室分别为：办公室、法规股、综合调研股、自然自然调查监测股、自然资源确权登记股、国土空间总体规划股、国土空间详细规划股、村镇规划管理股、建筑工程管理股、批后监管股、国土空间用途管制股、自然资源所有者权益股、自然资源开发利用股、国土空间生态修复股、地质灾害防治股、行政审批股、耕地保护监管股、矿产资源管理股、测绘管理股、地理信息与档案管理股、自然资源督查办公室、项目管理股、财务审计股、人事股。

（二）部门主要职能
该部门的主要职责如下：
1、依法履行全民所有土地、矿产、森林、草原、湿地、水等自然资源资产所有者和国土空间用途管制职责；
2、负责自然资源调查监测评价；
3、负责自然资源统一确权登记工作；
4、负责自然资源资产有偿使用工作；
5、负责自然资源的合理开发利用；
6、负责建立国土空间规划体系并监督实施；
7、负责制定国土空间规划编制计划，负责组织分区规划，近期建设规划和详细规划（含控制性详细规划）的编制工作；
8、负责城市规划区内建设项目选址定点、核发建设项目选址意见书；核定建设项目用地位置，提供规划设计条件，核发建设用地规划许可证；
9、负责统筹国土空间生态修复；
10、负责组织实施最严格的耕地保护制度；
11、负责管理地质勘查行业和全民地质工作；
12、负责地质灾害预防和治理；
13、负责矿产资源管理工作；
14、推动自然资源领域科技发展；
15、负责地理信息与测绘管理工作；
16、根据授权，对市以下各级政府及相关部门落实市委、市政府关于自然资源、国土空间规划重大政策、决策部署及法规规章执行情况进行督查；
17、完成市委、市政府交办的其他任务；
（三）整体收支情况
1、整体收支情况：2021年度部门预算安排42,737,218.11元，实际拨入74,658,543.79元，实际支出73,862,586.85元，当年收支结余795,956.94元。
（1）基本支出59,760,237.59元：基本支出包括工资福利支出
44，575,277.82元、商品和服务支出9,017,024.79元、对个人和家庭的补助支出423，607.00元；资本性支出（基本建设）802,445.98元；资本性支出7,675元；其他支出4,934,207.00元。
（2）项目支出14,102,349.26元。
二、绩效评价工作情况
（一）实施依据
1、《中共湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅<关于全面实施预算绩效管理的实施意见>》（湘办发[2019] 10号）
2、临湘市财政局《关于开展2021年市本级财政支出项目重点绩效评价工作的通知》（临财绩[2022] 15号）
3、临湘市财政局《关于下达2021年度预算计划的通知》（临财预[2021] 11号）
4、《中华人民共和国会计法》
5、其他相关法律法规

（二）绩效评价目的
通过对临湘市自然资源局2021年度财政支出项目的预算配置、执行、管理和资产管理、履职情况开展重点绩效考评，达到强化预算绩效责任，提高财政资金配置和使用效益，实现政府公共目标，为决策部门制定政策依据、改进财政预算支出管理提供有价值的依据。
（三）绩效评价原则、评价内容和评价方法
1.绩效评价原则：整体支出绩效评价过程中，我们遵循客观公正，操作简便高效，尊重客观实际，实事求是的原则。
2.绩效评价内容：（1）资金和项目绩效目标的设定情况；（2）投入资金和使用管理情况；（3）预算资金的绩效情况；（4）预算支出的政策环境适应情况。
3.整体支出绩效评价方法：主要采用因素分析法、成本效益分析法、比较法等方法。
（四）整体支出绩效评价过程
1.前期准备：受临湘市财政局委托，按照临湘市财政局绩效评价业务委托合同的相关工作要求，我所于2022年5月18号成立了以谢子文同志为组长的三人绩效评价工作小组，对照相关国家法律法规及临湘市财政局关于印发临湘市《关于开展2021年市本级财政支出项目重点绩效评价工作的通知》（临财绩[2022] 15号）的要求，对临湘市自然资源局2021年度整体支出重点绩效评价工作编制了实施方案，制定了部门整体支出绩效评价体系及评分表，报临湘市财政局绩效管理股，由临湘市财政局绩效管理股组织实施。根据临湘市自然资源局整体支出的情况设置了相关问题，进行了社会问卷调查。
    2.组织实施：2022年6月25日至7月1日，我所整体支出绩效评价工作小组进驻临湘市自然资源局，采用核查、抽查等方法核查了该中心2021年度财政预算执行情况，着重核查了财务收支、资产管理及内部控制制度等情况，对内设部门根据年初制定的绩效考核目标，进行了实地绩效考评。
3. 分析评价：通过对资料进行整理，分析汇总，设定的部门整体支出绩效评价指标体系进行了评分，最终形成了综合性书面报告。

	2021年部门整体支出分析表
	

	
	
	
	单位：元
	

	项 目
	 金 额
	占总支出%
	
备 注

	
	
	
	

	基本支出
	59,760,237.59
	80.91%
	

	项目支出
	14,102,349.26
	19.09%
	

	      其中：非税收入执收费用 
	1,568,500.00
	
	

	合 计
	73,862,586.85
	100.00%
	


三、整体支出管理和使用情况分析
（一）整体支出情况分析
1.整体支出情况分析：2021年部门预算42,737,218.11元；财政实际拨入74,658,543.79元，实际支出73,862,586.85元，当年收支结余795,956.94万元。
2、项目资金拨入情况分析：2021年临湘市财政拨入项目专项资金14,898,306.20元，项目专项资金支出14,102,349.26元，当年收支结余795,956.94元。
（二）部门整体支出管理情况分析	
1.严格预算支出管理，以收定支编制整体预算。在职人员经费按照配置定额，逐人核定编制，公用经费分类编制，根据“总量控制、计划管理”的要求，从严控制行政经费，压缩公务费开支，资产的配置严格政府采购，按照项目资金的规定使用财政资金，保障部门整体支出的规范化、制度化。
2.严格财务管理。按照国家相关法律法规，制定了机关财务收支、预算管理、资产管理、单位政府采购管理等制度，并严格按照制度管理和执行，防范风险，保证财政资金的安全和高效运行。
四、整体支出绩效情况分析
1、 较好的完成了日常财务核算工作，每月对各机关人员报账的票据进行审核，对开支进行监督，对使用资金进行审批，对资产进行核实，并及时完成当月会计凭证的编制会计账目的登记、月报表的编制。
2、按财政部门的工作要求，按时完成财政预算、决算年报数据的上报工作；确保全局干部职工的工资福利及时发放、及全年工作正常开展，完成了政府对局机关2021年的预算工作。
3、在市委、市政府和市局的坚强领导下，围绕中心工作，服务大局，牢牢抓住“保护资源、保障发展、服务民生”三条主线，较好完成了全年各项目标任务，其中遏制新增违法行为、闲置土地、批而未供土地处置、房地一体发证等工作得到省自然资源厅表扬，房地产信访突出问题化解工作主要成效和经验在全省推广。
五、整体支出综合评价及结论
根据考核评分细则，考评组认为：临湘市自然资源局部门2021年整体支出，符合国家的相关财务管理制度规定，财务制度健全、会计核算规范，资金财政预算依照计划管理使用，部门整体支出正常运行，较好的完成了目标及任务。财政资金的投入，对临湘市自然资源局履行职能职责、完成全年工作任务起到了保障作用。按照整体支出绩效评价指标体系对照打分，评价分值为91分，等级为“优”。
六、存在的问题及建议
（一）存在的问题
1、临湘市自然资源局会计核算附件不完善，除支付凭证、往来结算收据外，无其他关键文件作为依据。如2021/1/31记账凭证55#、记账凭证77#；2021/2/28记账凭证19#、2021/11/30记账凭证1#，无公开招投标资料；2021/9/30记账凭证6#，缺少立项、可行性研究报告等附件。
2、合同、协议签订欠规范。2021/1/31记账凭证77#，工程协议书无承包单位信息；2021/9/30记账凭证13#，承包合同没有签约时间。
3、采购验收不规范。2021/9/30记账凭证12#、记账凭证13#，采购验收单无单位盖章。
4、会计核算科目与业务内容不匹配。2021/1/31记账凭证17#，付购买电脑耗材款计入工资费用科目；2021/5/31记账凭证13#，付购买茶叶款计入工资费用科目；2021/3/31记账凭证4#，付公车加油款未计入“公务用车运行维护费”。

5、工资、津贴、补贴及绩效发放，部分无领取人员签名，代领无授权委托书。如：2021/1/31记账凭证66#、2021/3/31记账凭证15#、2021/3/31记账凭证15#、2021/2/28记账凭证16#、2021/2/28记账凭证16#。
6、绩效目标未细化与具体量化，预算欠精准。
7、存在挤占整体支出经费的现象。
经过核查，临湘市自然资源局2021年整体支出经费中，发放了2020年的绩效资金3,079,073.32元。
[bookmark: _GoBack]（二）建议   
根据考评情况，提出以下建议：
1、提高财务人员的自身素质，对财政资金严格按照国家相关法律法规和机关财务收支、预算管理、资产管理、单位政府采购管理等制度管理和执行，防范风险，保证财政资金的安全和高效运行。
2、临湘市自然资源局机关应认真执行财务管理制度，按专项资金管理制度的要求，做到专款专用，杜绝挤占专项经费的现象。
3、在编制年度预算时，要根据市政府编制预算的总体要求和财政部门的具体部署、国民经济和社会发展规划、部门职能及事业发展规划，科学、合理地测算资金需求，编制预算绩效计划，报送绩效目标。报送的绩效目标应与部门目标高度相关，并且是具体的、可衡量的、一定时期内可实现的。预算绩效计划要详细说明为达到绩效目标拟采取的工作程序、方式方法、资金需求、信息资源等，并有明确的职责和分工。

附件：临湘市自然资源局整体支出绩效评价评分表



湖南公众会计师事务所有限公司          中国注册会计师：
 	
电话：0730-8841715                    中国注册会计师：
 
地址：中国•湖南                       2022年7月18日
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