附件2
临湘市20 22年度部门（单位）整体支出

绩效评价自评报告

部门(单位)名称 临湘市农村经营管理中心   

评价方式：部门（单位）绩效自评
评价机构：部门（单位）评价组   
报告日期： 2023  年  3 月  15 日

临湘市财政局（制）

	一、部门（单位）基本概况

	联系人
	孟君
	联络电话
	15115017789

	人员编制
	16
	实有人数
	10

	职能职责概述
	负责落实农村土地承包改革，土地流转合同鉴证，发布农村土地流转供求信息，指导农村土地有序流转，及时调处和仲裁农村土地承包纠纷;负责农村集体产权制度改革，指导农村集体经济组织发展和集体资产管理工作;负责指导农民合作经济组织、农业生产社会化服务体系、新型农业经营主体建设与发展；负责农村宅基地改革和管理有关工作；指导农村集体资产管理，开展本市范围内农村集体资产和财务审计工作，互联网+监督;负责贯彻执行党和国家有关农民负担的法律、法规，负责维护农民权益、监督减轻农民负担工作。

	年度主要工作内容
	任务1：负责农村宅基地改革和管理有关工作；

任务2：指导农村土地有序流转，及时调处和仲裁农村土地承包纠纷;

任务3：负责农村集体产权制度改革，指导农村集体经济组织发展和集体资产管理工作;

任务4：指导农村集体“三资”管理，指导本市范围内农村集体资产和财务审计工作，互联网+监督;

任务5：负责贯彻执行党和国家有关农民负担的法律、法规，负责维护农民权益、监督减轻农民负担工作；

	年度部门（单位）总体运行情况及取得的成绩
	2022年1月至11月，我市农村宅基地共计审批704宗，审批面积163.6亩，其中使用新增建设用地审批52宗，面积9.8亩。已办理农用地转建设用地手续105户，农转用面积24.61亩。

我市12个镇（街道），153个村（社区）成立了农村集体经济组织。截止今年11月底止，全市村级集体总收入1229.33万元，其中经营性收入5万元以下的46个薄弱村全部清零，5—10万元的村97个，10—20万元的村27个，20—30万元的村11个，30—50万元的村8个，50—80万元的村8个，80—100万元的村2个。

全市共有农民专业合作社551家，家庭农场2876家，农民合作联社13家，社会服务组织212家。土地确权面积45.4万亩，户数85075户，土地确权档案录入工作已完成并全部入馆。截止到2022年11月底，引导全市农村土地流转面积31.56万亩，规模1000亩以上的土地流转示范点17个。截止到11月底，创建国家级示范社1家，省级示范社3家，岳阳市级示范社3家，重点扶持的省级农民合作社1家；创建省级示范家庭农场7家，岳阳市级示范家庭农场6家，重点扶持的省级示范家庭农场1家。

我市率先在岳阳市成立临湘市农村产权交易中心，并由岳阳惠临投资发展有限公司（占股55%）和土流集团有限公司（占股45%），成立临湘市惠临综合管理服务有限公司，由该公司实行“独立运营、自主管理、自负盈亏”的市场化运营，建立了完整的市、镇、村三级产权流转交易体系。印发了《关于印发临湘市农村产权流转交易市场建设实施方案的通知（含管理办法）》（临政办发〔2022〕12号）、《关于严格执行农村集体资产资源流转进场交易的通知》（临政办函〔2022〕24号）等相关文件，为农村产权流转交易市场公开规范运营提供了制度保障，先后召开了5次推进会和14场业务培训会。截止12月初，产权交易中心平台预挂牌资源18笔，预流转面积为5731.46亩，涉及水田旱地、村集体经营资产、闲置学校等。目前，已完成13笔农村集体资产资源交易，并办理交易鉴证书，完成交易面积6200.54亩，总成交金额886.7万元。可增加集体经济收入21.8万元，其中2笔获交易鉴证书的种养殖大户，在农业银行顺利获得贷款。


	二、部门（单位）收支情况

	年度收入情况（万元）

	机构名称
	收入合计
	其中：

	
	
	上年结转
	公共财政拨款
	政府基金拨款
	纳入专户管理的非税收入拨款
	其他收入

	农村经营管理中心
	532.18
	
	509.34
	
	
	22.84

	部门（单位）年度支出和结余情况（万元）

	机构名称
	支出合计
	其中：
	结余

	
	
	基本支出
	其中：
	项目支出
	当年结余
	累计结余

	
	
	
	人员支出
	公用支出
	
	
	

	农村经营管理中心
	532.18
	160.63
	105.44
	55.19
	371.55
	
	

	机构名称
	三公经费

合计
	其中：

	
	
	公务接待费
	公务用车运维费
	公务用车购置费
	因公出国费

	农村经营管理中心
	1.4
	1.4
	
	
	

	机构名称
	固定资产

合计
	其中：
	其他

	
	
	在用固定资产
	出租固定资产
	

	农村经营管理中心
	18.3
	18.3
	
	

	三、部门（单位）整体支出绩效自评情况

	整体支出绩效定性目标及实施计划完成情况
	预期目标
	实际完成

	
	2022年财政拨款509.34万元，其他收入22.84万元，主要是要完成农村宅基地改革和管理有关工作；农村土地有序流转调处和仲裁农村土地承包纠纷；指导本市范围内农村集体资产和财务审计工作，互联网+监督工作;完成全市涉农部门收费和农民权益维护与农民负担工作。
	2022年基本支出160.63万元，项目支出371.55万元，主要用于农村宅基地审批704宗，审批面积163.6亩；全市12个镇（街道），153个村（社区）成立了农村集体经济组织，全年村级集体总收入1229.33万元；土地确权面积45.4万亩，户数85075户，土地流转面积31.56万亩，规模1000亩以上的土地流转示范点17个；全市共有农民专业合作社551家，家庭农场2876家，农民合作联社13家，社会服务组织212家率先在岳阳市成立临湘市农村产权交易中心。

	整体支出

绩效定量目标及实施计划

完成情况
	评价内容
	绩效目标
	完成情况

	
	产出目标

（部门工作实绩，包含上级部门和区委区政府布置的重点工作、实事任务等，根据部门实际进行调整细化）
	质量指标
	指标1：土地确权改革
	发证率98%

	
	
	
	指标2：产权制度改革
	成员认定完成率100%

	
	
	
	指标3：宅基地改革
	稳步推进

	
	
	数量指标
	指标2：产权制度改革3463个村民小组完成了农村集体资产清产核资和农村集体经济组织成员资格确认工作
	
已完成100%

	
	
	
	指标3：宅基地改革12个镇（街道）
	已全部启动

	
	
	
	年内预计成立农村集体经济组织
	全市153个村（社区）成立了农村集体经济组织

	
	
	时效指标
	指标1：2022年12月
	2022年12月31日

	
	
	
	指标2：2022年12月
	2022年12月31日

	
	
	
	指标3：2022年12月
	2022年12月31日

	
	
	成本指标
	532.18
	532.18

	
	效益目标

（预期实现的效益）
	社会效益
	维护农民权益促进农村社会和谐稳定
	维护农民权益促进农村社会和谐稳定

	
	
	经济效益
	指标1：

指标2：不适用
……
	不适用

	
	
	生态效益
	指标1：土地确权

指标2：产权制度改革
指标3：宅基地改革
	提高土地利用率；明确集体经济组织成员身份；

	
	
	社会公众或服务对象满意度
	指标1：宅基地管理与改革
指标2：土地确权改革

指标3：产权制度改革
	满意

	绩效自评综合得分
	96

	评价等次
	良

	四、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单  位
	签  字

	姚湘北
	主任
	农村经营管理中心
	

	孟  君
	会计
	农村经营管理中心
	

	徐芳颜
	出纳
	农村经营管理中心
	

	评价组组长（签字）：

                                                                     年    月    日

	部门（单位）意见：

                                         部门（单位）负责人（签章）：

                                                                     年    月    日

	财政部门归口业务科室意见：

                                  财政部门归口业务科室负责人（签章）：

                                                                     年    月   日


填报人（签名）：  孟君                        联系电话：15115017789
	五、评价报告综述（文字部分）

部门（单位）概况

（一）部门（单位）基本情况

1、单位性质：副科级一类事业单位

2、经费来源：全额拨款9名，自收自支1名。

3、主要职能：贯彻执行农业农村改革发展相关重大决策，深化农村经济体制和巩固完善农村基本经营制度的改革。负责落实农村土地承包改革，完成农村土地承包经营权确权颁证工作,搞好土地流转合同鉴证，发布农村土地流转供求信息，指导农村土地有序流转，及时调处和仲裁农村土地承包纠纷;负责农村集体产权制度改革，指导农村集体经济组织发展和集体资产管理工作;负责指导农民合作经济组织、农业产业社会化服务体系、新型农业经营主体建设与发展；负责农村宅基地改革和管理有关工作；指导农村集体资产和财务管理，开展本市范围内农村集体资产和财务审计工作，全面推行和完善村账乡代管、互联网+监督;负责贯彻执行党和国家有关农民负担的法律、法规，负责维护农民权益、监督减轻农民负担工作。
4、人员情况：①核定编制情况：全额事业编制16个；②实有在职人员情况：全额人员9名，自筹人员1名；③实有退休人员情况：7名。
（二）部门（单位）整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等

2022年度收入合计532.18万元，其中：一般公共预算财政拨款收入509.34万元，占95.7%；其他收入22.84万元，占4.3%。

2022年度支出合计532.18万元，其中：基本支出160.63万元，占30.2%；项目支出371.55万元，占69.8%；
二、部门（单位）整体支出管理及使用情况

（一）基本支出

2022年度基本支出160.63万元，其中:人员经费105.44万元，占基本支出的65.6%，公用经费32.35万元，占基本支出的20.1%；“三公”经费财政拨款支出预算为1.4万元，支出决算为1.4万元,完成预算的100%，公务接待费支出预算为1.4万元，支出决算为1.4万元,完成预算的100%,  决算数与预算数一致，我单位严格按预算执行决算。与上年相比持平。
（二）专项支出

1、专项资金安排落实、总投入等情况分析

①本级财政拨款专项支出45万元，其中：互联网+监督工作经费8万元，农民专业合作组织建设工作经费4万元，农民负担监督管理工作经费3万元，农村宅基地管理与改革工作经费30万元；

②上级财政拨款专项资金，其中：省级农民专业合作社扶持资金80万元，省级财政支持家庭农场补贴资金80万元，岳阳市级示范家庭农场6万，岳阳市级示范专业合作社22万元，农村宅基地管理与规范村民建房96万元，农业体系能力建设60万元，农村产权交易19.95万元。

2、专项资金实际使用情况分析

①财政拨款专项支出45万元，主要用于互联网+监督工作经费8万元，农民专业合作组织建设工作经费4万元，农民负担监督管理工作经费3万元，农村宅基地管理与改革工作经费30万元；

②省级农民专业合作社发展资金80万元，主要帮扶临湘市国龙水产养殖专业合作社20万元，临湘市源长水产养殖专业合作社20万元，临湘市金稻穗水稻专业合作社20万元，湖南省绿野星辰野菜专业合作社20万元；省级财政支持家庭农场发展资金80万，主要用于扶持临湘市青润家庭农场10万元，临湘市坦渡梦林种植家庭农场10万元，临湘市老何桥养殖家庭农场10万元，临湘市兴满家庭农场10万元，临湘市怡园家庭农场10万元，临湘市坦渡周文种植家庭农场10万元，临湘市黄盖镇稻虾农场10万元，临湘市十月农场10万元；2022年度金融支农创新试点--金融保险与土地流转监管备案深度融合50万元，临湘市羊楼司镇黄沙村产业发展资金10万元；岳阳市市级示范专业合作社扶持资金22万元，主要扶持临湘市金稻穗水稻专业合作社4万元，临湘市唐下种养专业合作社4万元，临湘市瑶民蔬菜专业合作社4万元，临湘市牛燕养殖专业合作社4万元，临湘市梦田葡萄种植专业合作社4万元，临湘市文亮林木种植专业合作社2万元；岳阳市级家庭农场发展资金6万元，主要扶持临湘市老何桥养殖家庭农场1万元，临湘市怡园家庭农场1万元，临湘市金全家庭农场1万元，临湘市十月家庭农场1万元，临湘市兴满家庭农场1万元，临湘市黄盖镇稻虾农场1万元；2021年农村宅基地管理与规范村民建房96万元；临湘市农村产权交易工作经费19.95万元。
3、专项资金管理情况分析

我单位认真贯彻落实《党政机关厉行节约反对浪费条例》中关于从严从紧控制公务开支要求，从严控经费开支，三公经费等大幅下降。在资金使用上一直按照国家财经法规和本单位财务管理制度规定以及有关专项资金管理办法的规定收支，资金拨付有完整的审批程序和手续，按照财经制度的有关要求，有计划地安排、使用资金，严格财务审批制度。重大开支集体研究，保证资金使用合法合规，同时资金使用无截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。

三、部门（单位）专项组织实施情况

（一）专项组织情况分析

根据财政局《关于开展2022年财政支出绩效自评的通知》要求，对2022年财政专项资金管理使用绩效情况进行评价，在自评的基础上进行综合分析，形成评价结论。
（二）专项管理情况分析

    2022年我单位专项财政拨款全部通过国库集中系统进行支付，严格执行预算管理，未发现专项资金有截留、挤占、挪作他用的现象。
四、部门（单位）整体支出绩效情况

（一）经济效益评价

1. 预算执行方面，支出总额控制在预算总额以内；2022年度“三公”公务接待经费财政拨款支出预算为1.4万元，支出决算为1.4万元。

2、预算管理方面，制度执行总体较为有效。

3、资产管理方面，建立了资产管理制度，定期进行了盘点和资产清理，总体执行较好。

（二）效率性评价和有效性评价

预算安排的基本支出保障了正常的工作运转，预算安排的专项支出是非常必要的，在执行上是严格遵守各项财经纪律的，在专项资金的使用上也是放的心的，严守法律底线、纪律底线、道德底线。

存在的主要问题

1、财务制度执行力有待加强，资金使用计划有待细化。

2、财政预算资金到位比较迟缓，各项目经费支付不能及时到位。
六、改进措施和有关建议

1、加强财务管理，严格财务审核。在费用报账支付时，按照预算规定的费用项目和用途进行资金使用审核、列报支付、财务核算，杜绝超支现象的发生。

2、加强专项资金使用的监督管理，开展项目绩效评价，确保项目绩效目标的完成。
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