附件2

临湘市20 22 年度部门（单位）整体支出

绩效评价自评报告

部门(单位)名称   黄盖湖自然保护区管理中心                        

评价方式：部门（单位）绩效自评
评价机构：部门（单位）评价组   
报告日期： 2023 年 9月 5 日

临湘市财政局（制）

	一、部门（单位）基本概况

	联系人
	谢纬霖
	联络电话
	15802646543

	人员编制
	20
	实有人数
	19

	职能职责概述
	一、负责所辖区域的全面管理工作；

二、贯彻执行自然保护区的有关法律、法规和方针、政策；

三、负责所辖区内各种保护、管理、科研、宣传教育等设施的建设；

四、做好区内自然资源的调查、科研、开发利用工作，组织和接待来保护区学习、科学考察的单位和团体；

五、负责区内生态环境监测与野生动植物保护工作，管理相关的事务；

六、承办市林业局交代的其他工作。

	年度主要工作内容
	任务1：加强日常巡护巡查，做好野生动植物保护、候鸟保护

任务2：积极整改生态环境问题。配合上级主管部门做好生态环保督察工作。

任务3：全面核查遥感问题。按照《全省强化自然保护地全面监督工作方案》安排部署，对黄盖湖自然保护区11处涉事图斑开展自查保护生态。

任务4：严格执行林长制防火规定，根据林长制防火规定，每月定期开展巡护宣传活动。

任务5：水生动物增殖放流工作。我中心积极配合临湘市畜牧水产中心在黄盖湖水生生物增殖放流工作。
任务6：水鸟栖息地与食物链的建设。林业局规划建设水鸟食物链，发动周边上岸渔民种植萝卜、白菜20亩、草籽200亩，增加了水鸟的食源地。

任务7：加强社区合作，共建联防联治机制


	年度部门（单位）总体运行情况及取得的成绩
	1.管理中心在2022年，开展禁捕禁渔禁钓工作全年共清理地笼940余个，竹篙280余根，垃圾40余车（三轮车）、刺网200余匹，劝离垂钓人员645人次，联合森林公安、保护区周边乡镇及派出所联合执法11次，收缴钓具50套，扎实做好了日常管理，落实了中央“禁捕退捕”部署。

    2.立行立改，今年3月收到的《突出环境问题交办函》临环指督【2022】4号文件所反映的5个问题，我中心快速响应上级指示，认真开展核查，现已销号3个，剩余2个也正有序推进.
3.今年已放流了青、草、鲢、鳙4大家鱼40万尾、螺蛳6000斤，不断通过生物手段恢复和优化黄盖湖生态环境。
4.发动周边上岸渔民种植萝卜、白菜20亩、草籽200亩，增加了水鸟的食源地。
5.与聂市镇马垅村签订了安全生产联防联治工作协议，激发属地人民力量，构建保护区内疫情防控、森林防火、交通安全、保护鱼类、爱护候鸟的联防联治机制。
6.组织学习自然保护区的相关政策法律，提高自身业务能力。
7.多次组织电视台、摄影协会等相关媒体对黄盖湖自然保护区进行宣传，林业局利用“湿地日”“爱鸟周”出动宣传车辆，在保护区周边进行《森林法》《中华人民共和国野生动物保护法》《自然保护区条例》等法律法规宣传，在周边村庄拉横幅、发放相关宣传图册2000余份。



	二、部门（单位）收支情况

	年度收入情况（万元）

	机构名称
	收入合计
	其中：

	
	
	上年结转
	公共财政拨款
	政府基金拨款
	纳入专户管理的非税收入拨款
	其他收入

	局机关及二级机构汇总
	
	
	
	
	
	

	1、局机关
	
	
	
	
	
	

	2、临湘市黄盖湖自然保护区管理中心
	 145.5
	0
	145.5
	0
	0
	0

	3、二级机构2
	
	
	
	
	
	

	部门（单位）年度支出和结余情况（万元）

	机构名称
	支出合计
	其中：
	结余

	
	
	基本支出
	其中：
	项目支出
	当年结余
	累计结余

	
	
	
	人员支出
	公用支出
	
	
	

	局机关及二级机构汇总
	
	
	
	
	
	
	

	1、局机关
	
	
	
	
	
	
	

	2、临湘市黄盖湖自然保护区管理中心
	 145.5
	141.5
	121.5
	20
	4
	0
	0

	3、二级机构2
	
	
	
	
	
	
	

	机构名称
	三公经费

合计
	其中：

	
	
	公务接待费
	公务用车运维费
	公务用车购置费
	因公出国费

	局机关及二级机构汇总
	
	
	
	
	

	1、局机关
	
	
	
	
	

	2、临湘市黄盖湖自然保护区管理中心
	 9.9
	4.9
	5
	0
	0

	3、二级机构2
	
	
	
	
	

	机构名称
	固定资产

合计
	其中：
	其他

	
	
	在用固定资产
	出租固定资产
	

	局机关及二级机构汇总
	
	
	
	

	1、局机关
	
	
	
	

	2、临湘市黄盖湖自然保护区管理中心
	 22.73
	22.73
	0
	0

	3、二级机构2
	
	
	
	

	三、部门（单位）整体支出绩效自评情况

	整体支出绩效定性目标及实施计划完成情况
	预期目标
	实际完成

	
	目标1：完成陆地巡护200次

目标2：完成湖面巡护200次

目标3：完成科普宣教4次，悬挂横幅10条、安装固定宣传栏10块、发放宣传册300册

目标4：完成联合执法6次

目标5：完成湖面垃圾和漂浮物打捞12船
	实际完成陆地巡护250余次，完成湖面巡护240余次，完成科普宣教4次，悬挂横幅12条、安装固定宣传栏10块、发放宣传册400册，完成联合执法8次，完成湖面垃圾和漂浮物打捞垃圾30余车（三轮车）、刺网140余匹

	整体支出

绩效定量目标及实施计划

完成情况
	评价内容
	绩效目标
	完成情况

	
	产出目标

（部门工作实绩，包含上级部门和区委区政府布置的重点工作、实事任务等，根据部门实际进行调整细化）
	质量指标
	指标1：完成科普宣教4次，悬挂横幅10条、安装固定宣传栏10块
	100%

	
	
	数量指标
	指标1：陆地巡护200次
	100%

	
	
	
	指标2：湖面巡护200次
	100%

	
	
	
	指标3：安装固定宣传栏10块、发放宣传册300册
	100%

	
	
	
	指标4：完成联合执法6次
	100%

	
	
	
	指标5：完成湖面垃圾和漂浮物打捞12船
	100%

	
	
	时效指标
	年内完成
	100%

	
	
	成本指标
	通过湿地保护宣传，有效的减少了生态修复成本
	100%

	
	效益目标

（预期实现的效益）
	社会效益
	通过改善湿地环境与湿地宣传教育促进人与自然和谐发展
	100%

	
	
	经济效益
	因保护区内暂无法进行旅游开发，故无相关目标
	本年无指标

	
	
	生态效益
	指标1：水质达到III类

指标2：越冬候鸟达到4万只
	100%

	
	
	社会公众或服务对象满意度
	指标1：完成50次走访周边群众满意度调查

指标2：完成50次走访社会公众满意度调查
	100%

	绩效自评综合得分
	98

	评价等次
	优秀

	四、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单  位
	签  字

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	评价组组长（签字）：

                                                                     年    月    日

	部门（单位）意见：

                                         部门（单位）负责人（签章）：

                                                                     年    月    日

	财政部门归口业务科室意见：

                                  财政部门归口业务科室负责人（签章）：

                                                                     年    月   日


填报人（签名）：                          联系电话：

	五、评价报告综述（文字部分）

一、部门（单位）概况

（一）部门（单位）基本情况

黄盖湖原名太平湖，因曾是三国时期黄盖的封湖而得名，由湖南临湘市与湖北赤壁市共有，是湖南省第二大天然湖泊、省级重要湿地。2012年4月，省政府批准建立湖南临湘黄盖湖省级自然保护区，管理机构为临湘市黄盖湖自然保护区管理中心（副科级单位，配备人员20人，隶属临湘市林业局管理）。保护区总面积6096.6公顷（其中：核心区1239.79公顷、缓冲区1664.38公顷、实验区3192.43公顷)，涉及黄盖镇、聂市镇、坦渡镇3个乡镇，现有1个候鸟观测站、2个湿地管护站，设置了宣传警示标牌30块、界桩220个；在杨花咀、鸦雀咀、芦林咀等候鸟栖息区设置监控摄像头11个，实现了重点区域24小时视频监控，形成了较为完善的湿地保护与监测体系。
2011年，我市委托中南林业科技大学、湖南师范学院对黄盖湖自然保护区进行科学考察，共记录野生动物207种、野生植物624种。其中：有国家一级保护植物1种（莼菜）、国家二级保护植物10种（粗梗水蕨、野大豆等）；国家二级以上保护动物18种（小天鹅、白琵鹭、虎纹蛙等），东方白鹳等列入《濒危动植物种国际贸易公约》附录的野生动物25种。近年来，新增国家一级保护鸟类，黑鹳，白鹳，白鹤，白头鹤4种，每年在黄盖湖越冬的小天鹅、雁类、野鸭等候鸟数量达4万余只。

部门（单位）整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等

黄盖湖自然保护区完成陆地、湖面巡护。完成湿地修复。完成湖面垃圾和漂浮物打捞、清理水葫芦等。完成科普宣教、悬挂横福，安装固定宣传栏，发放宣传册。
二、部门（单位）整体支出管理及使用情况

（一）基本支出

黄盖湖自然保护区基本支出141.5万元。人员经费支出121.5万元，公用经费支出 20万元（其中，公务接待费4.9万元，公务用车运维费5万元，三公经费合计9.9万元）。

（二）专项支出

1、专项资金安排落实、总投入等情况分析

     本年度财政共安排黄盖湖巡护专项经费4万元。本年度财政全部预算到位。
2、专项资金实际使用情况分析

     本年度黄盖湖巡护专项经费，主要用于黄盖湖自然保护区内日常的巡护管理等开支，按照经济科目分类全部为商品服务支出。本年资料执行率达到100%
专项资金管理情况分析

我单位专项资金，全部在财政一体化系统开支，并使用专项科目进行账务归集管理，所有资金做到了专款专用，并严格按照相关要求进行报账，确保在项目执行过程做到了合理、合规、合法。
 三、部门（单位）专项组织实施情况

（一）专项组织情况分析

我单位，高度重视专项资金的使用管理，对于巡护工作安排专人跟进，专人报账，确保专项资金的每一分钱都用于黄盖湖的巡护专项工作。

（二）专项管理情况分析

在日常管理中，我单位对专项资金使用专门科目的项目明细账，进行归集管理，同时，巡护工作，按照专人对接，并制定巡护台账，确保巡护工作有痕迹可依，巡护工作落到实处。
四、部门（单位）整体支出绩效情况

黄盖湖自然保护区管理中心落实国家长江流域重点水域“十年禁渔令”，值守在黄盖湖畔，加强黄盖湖自然保护区近4万亩水域管理，天天“一线禁捕”是常态化工作，通过清理捕鱼工具（地笼、竹篙、丝网等）、拖离收缴三无船舶、打击偷捕现象、劝离垂钓人员、收缴钓竿等办法，有力推进黄盖湖自然保护区禁捕工作，非法捕捞、违规垂钓现象显著减少，保护了黄盖湖水生生物资源。为确保自然保护区营造良好的生态环境和动植物栖息打下了良好的基础。
存在的主要问题

1、长效发展后力不足，黄盖湖有80公里的日常巡护岸线客观上存在巡护难度，且缺乏资金投入、缺少配套项目支持，既造成了交通设备短缺、远程监控设备不足及老化的问题，也暴露出缺乏活力和后劲的现实问题。

2、执法监管力量不足，我中心作为公益性的事业单位，缺乏强制的行政执法权，在日常多以劝导和联合执法的形式制止违法违规行为，制约了日常巡护中现场处置效率，有违当前自然保护区综合性管理、多元参与的趋势。
六、改进措施和有关建议

 1、加大各级财政对保护区的资金投入。为了黄盖湖生态保护相关工作顺利推进，建议省、市财政加大省级保护区资金投入力度，为保护区履职和生态恢复提供必要经费保障。

     2、加快建立省级自然保护区湿地生态效益补偿机制。目前只有国家级的保护区有补偿，省级保护区还没有纳入补偿范围，建议将省级保护区及其他保护区以外的重要湿地纳入补偿范围。 
3、加强保护区基础建设投入。升级巡护工具、设备及监测器材。将传统人工巡护与现代化电子监控相结合，特别是核心区及历史以来候鸟集中区域范围要加强现代化电子监控设备的巡护。



财政支出项目绩效评价自评报告

评价类型：项目实施过程评价□   项目完成结果评价□

项目名称                                      

项目单位                                      
主管部门                                      

评价方式：部门（单位）绩效自评
评价机构：部门（单位）评价组   

   报告日期：   年   月   日

                 临湘市财政局（制）

	一、项 目 基 本 概 况

	项目负责人
	
	联系电话
	

	项目地址
	
	邮  编
	

	项目起止时间
	年       月起至          年       月止

	计划安排资金

（万元）
	
	实际到位资金

（万元）
	
	实际支出

（万元）
	
	结余（万元）
	

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	

	省财政
	
	省财政
	
	省财政
	
	省财政
	

	市财政
	
	市财政
	
	市财政
	
	市财政
	

	县市区财政
	
	县市区财政
	
	县市区财政
	
	县市区财政
	

	其它
	
	其它
	
	其它
	
	其它
	

	二、项目支出明细情况

	支出内容
	实际支出数
	会计凭证号
	备注

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	支出合计
	
	
	

	三、项目绩效自评情况

	项目绩效定性目标及实施计划完成情况
	预  期 目 标
	实际完成

	
	
	

	项目绩效定量目标（指标）及完成情况
	一级指标
	二级指标
	指标内容
	指标（目标）值
	实际完成值

	
	项目产出指标
	数量指标
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	质量指标
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	时效指标
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	成本指标
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	项目效益指标
	经济效益

指标
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	社会效益

指标
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	生态效益

指标
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	服务对象满意度

指标
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	绩效自评综合得分
	

	评价等次
	

	四、评价人员

	姓名
	职称/职务
	单  位
	签字

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	评价组组长（签字）：         

                                                                     年   月   日

	项目单位意见：

                                                项目单位负责人（签章）：

                                                                   年   月   日

	主管部门意见：

                                                主管部门负责人（签章）：

                                                                    年   月   日

	财政部门归口业务股室意见：

                                     财政部门归口业务股室负责人（签章）：

                                                                    年   月   日


填报人（签名）：                          联系电话：

	五、评价报告综述（文字部分）

（一）项目基本概况

（二）项目资金使用及管理情况

（三）项目组织实施情况

（四）综合评价情况及评价结论

（五）项目主要绩效情况分析

（六）主要经验及做法、存在问题和建议

（七）附件
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