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一、规划范围和规划期限
规划范围：长安街道、云湖街道和五里牌街道行政辖区范围，街道全域范围总面积为258.78平方千米，包括18个社区、13个行政村、1个园艺场、2个茶场、3个林场和1个白云矿，主要为三个街道中心城区范围外的区域。
规划期限：本规划期限为2021年至2035年，规划基期年为2020年，规划目标年为2035年。
二、目标与定位
总体目标定位。深化落实《临湘市国土空间总体规划（2021—2035年）》等上位规划相关要求，落实临湘市“长江经济带绿色发展示范区节点城市、湘北对外开放门户、岳阳市中心城区北拓核心区、融岳宜居的山水花园城市”的城市定位，做好中心城区三街道新型城镇化动力核心，规划将中心城区三街道建设为“临湘市域综合中心，山水花园宜居目的地，产城融合发展示范街道”。
分街道目标定位。根据街道的区位条件、资源禀赋、产业基础等，明确长安街道为打造集聚城市综合服务职能的综合型城镇，云湖街道为以绿色工业、休闲服务于一体的产业型城镇，五里牌街道为以特色农业、生态文旅、现代商贸于一体的综合型城镇。
三、国土空间格局
规划构建“一心三轴，一屏五区”的国土空间总体格局。
一心：中心城区综合服务中心。围绕中心城区形成公共服务中心，不断提升中心城区优质公共服务供给能力，提供高标准的基础设施建设、高质量的娱乐服务，高水平的生活服务。
三轴：产城融合发展轴、湘北大道城市发展轴、京港澳交通发展轴。通过强化镇域与中心城区的联系，沿主要交通轴线形成发展联动。形成以S206-S501为依托的产城融合发展轴和以京港澳高速、湘北大道等主要交通为依托的城市发展轴。
一屏：五尖山生态屏障。充分发挥五尖山生态屏障作用，维护区域生态稳定和物种多样性，保护湖南五尖山国家级森林公园。
[bookmark: _Hlk209548069]五区：特色农业示范区、城区综合服务区、产城融合发展区、生态旅游服务区、山地生态文旅区。依据农业生产适宜性评价结果，结合种植现状、气候条件、地形地貌等发展因素，规划北部、东部以水稻等传统农业种植为主导，艾草等农业种植为特色，以及农产品加工为主的特色农业示范区；中部以城市综合服务为主的长安综合服务区；南部以浮标特色产业为主的产城融合发展区；西部以湖南五尖山国家级森林公园观光休闲为主的生态旅游服务区；东南部以鸿鹤岭等山岭区域为主的生态休闲、观光服务山地生态文旅区。
四、落实三条控制线
落实耕地和永久基本农田。全域耕地保护目标不低于58376.70亩，其中长安街道15048.60亩，云湖街道13242.00亩，五里牌街道30086.10亩。全域共划定永久基本农田面积48142.80亩，其中长安街道10708.50亩，云湖街道11345.70亩，五里牌街道26088.60亩。
落实生态保护红线。全域共划定生态保护红线3397.97公顷，其中长安街道2020.69公顷，云湖街道897.09公顷，五里牌街道480.19公顷。
落实城镇开发边界。全域共划定城镇开发边界面积2336.37公顷，其中长安街道932.84公顷，云湖街道743.02公顷，五里牌街道660.51公顷。
五、镇村体系
结合三街道全域现状及发展条件，依据人口规模及各行政村在街道的地位和职能，建立“城区—中心村—一般村”三级镇村体系。
中心城区1个，包括长安街道的麻塘社区、三角坪社区、集庄社区、长城社区、围城社区、长安社区、白云矿，云湖街道的南华社区、飞跃社区、石咀社区，五里牌街道的金河社区、桥头社区、向阳社区、南山社区、五里社区、鸿鹤社区等。
中心村3个，包括长安街道的路口铺村，五里牌街道的火炬村、千针村等。
一般村13个，包括长安街道的荆竹山村、杨田村，云湖街道的王禾社区、三联村、大岭村、板桥村，五里牌街道的楠木村、松丰村、新庄社区、新球社区、烟冲村、花桥村、许畈村等。
六、产业发展规划
产业发展定位。基于产业发展现状，结合发展需要，确定中心城区三街道以建材产业、浮标钓具产业、贸易加工产业、生产性服务业作为加快高质量发展的突破点，大力推动新型产业发展，将中心城区三街道打造成为产城融合发展示范街道。
产业发展布局。结合中心城区三街道产业定位和各村产业基础，规划形成“一心两轴四区”的产业布局空间结构。“一心”即中心城区，为商贸核心发展区域；“两轴”即形成以京港澳高速为依托的城镇发展轴和以S206-S501、湘北大道为依托的产业发展轴。“四区”即以中心城区为主的服务发展区；以白云矿区域为主的建材产业区；以三湾片区为主的浮标钓具产业区；以中心城区周边村庄为主的农旅融合发展区。
——服务发展区。以服务业为主，加速发展服务配套产业，主要分布在三街道的中心城区区域。
——建材产业区。基于现有的建材产业和矿产产业传统优势，整合做强做优围绕建材的装配式产业，延伸传统产业产业链，主要分布在中心城区西部的白云矿区域。
——浮标钓具产业区。依托5G、工业互联网等新技术，促进浮标钓具特色产业向标准化、智能化、绿色化转型升级，扩大特色产业规模，主要分布在中心城区南部的三湾产业园区。
——农旅融合发展区。依托优良的地理环境、集中连片优质的基本农田，大力发展传统农业、艾草等特色农业种植、农产品加工等。依托靠近城区的区位优势以及丰富的自然资源，着力打造农村休闲旅游，实现一三产业融合发展，主要位于城郊区域。
七、综合交通规划
以提升区域衔接与城乡可达性为目的，强化对外交通，对外加强与周边地区的交通联系，对内实现城区—村庄间的有效连接，全面建成“外联内通、快速通畅、绿色智慧、安全便捷”的现代化综合交通运输体系。
强化街道骨干网络建设。建设多条中心城区衔接三街道全域的骨干通道，包括鸭栏港铁路专用线、G4京港澳高速扩容复线、G107改线工程、毛塘大道等，实现街道全域互联互通。
完善交通基础设施。根据街道以及村庄发展需求，加强街道与中心城区交通基础设施的联系，布局街道内部交通线路以及公共停车场、加油（气）站、货运站场、充电桩、公交车站等交通设施。
八、公共服务设施配套
落实“乡村生活圈”理念，规划将街道公共服务设施等级按市级—中心村服务站—一般村服务点三个等级进行划分，构建市级生活圈—中心村生活圈—一般村生活圈。
行政办公设施。城区行政办公设施保留现有行政机关，包括党政机关、社会团体、事业单位等办公机构，调整、补充、完善行政办公服务系统，引导各站所集中集约办公。中心村以及一般村设农村综合服务平台，保留各村行政服务中心。
[bookmark: _Hlk214737152]教育设施。统筹配置教育资源，满足城乡居民接受平等、优质教育的需求。
文化体育设施。形成中心城区全街道城乡共享公共服务中心。村级文体设施可结合村委会设置，各行政村设村文体活动室和小型体育设施。
医疗卫生设施。三街道规划建设健全完备的“城区—中心村—一般村”三级医疗卫生网络体系。
商业服务设施。规划在城区形成大型综合商业服务中心和商业街，引导集购物中心、特色街区、酒店等功能为一体的城市综合体建设。街道各中心村内设置较完善的商业服务设施，为本村及周边村提供必要的生产与生活用品。一般村重点做好涉农物资商业服务设施、小额零售设施、日常生活服务设施的建设，以方便村民生产生活。
[bookmark: _Hlk214726718]建立布局合理、竞争有序、功能完善的成品油零售体系，满足在规划期内社会经济和道路交通发展对加油站的需求。加油站建设在符合规范要求前提下，尽量做到造型美观，美化站内环境。高标准建设加油站设施，引导新建加油站与洗车、购物、休闲等综合服务设施统筹考虑，与周围环境融为一体，提升加油站的服务水平和窗口形象。
[bookmark: _Hlk205924806]社会福利设施。考虑区域老龄化趋势，按照“发挥中心城区承载能力、提升街道服务能级、完善中心村服务品质、实现一般村服务覆盖”的原则，构建三级养老服务体系，中心城区设智慧养老中心，以街道为单元建设养老服务综合体，以村为单元设置日间照料机构。全面增强养老服务设施供给能力，充足预留养老服务设施建设发展空间，促进养老服务扩容提质。
九、镇村基础设施配套
供水设施规划。规划区以龙源水库、团湾水库为主要水源，由中心城区五家塘水厂、石咀头水厂、城西水厂供水。城区采取集中供水，乡村近期采取分散供水，规划期末接城区水源集中供水，近期仍维持现状居民供水和农村生产用水，应严格控制超量开采，并加强对地下水源地的环境保护。
排水设施规划。排水体制为合流制与分流制结合，逐步实施对原有合流制系统的分流制改造。新规划区及新建区域为完全分流制，分别设置污水排水分区和雨水排水分区，中心城区污水全部进入污水处理厂处理，雨水就近排入河、湖水系。农村居民点雨水设沟渠自由排放，进入周边水体、农田；污水集中收集进入人工湿地或化粪池。
供电设施规划。构建调度方式灵活、结构合理的电网结构，增加供电能力。用电普及率目标：100%。规划设置2座220千伏变电站，5座110千伏变电站。
通信工程规划。大力发展移动通讯并逐步建立移动通讯光缆和5G基站，建立覆盖全域的移动通讯设备基站，减少通信盲区。对街道现有电话、网络、电视线路进行完善，加快光纤到村，促进农村地区信息化。
燃气设施规划。以天然气为主气源，液化石油气为辅。天然气管网通过环状管网输送天然气至规划区内各个区域，再经过中－低压调压后送往各个用户。规划在全域合理布局燃气储配网点，保障用气需求。
环卫设施规划。规划建立“户分类、村收集、镇运输、市处理”的生活垃圾收集处理体系。加强垃圾分类收运与再生资源回收利用两网融合，提升资源循环再生利用水平，建立创新智能、和谐共融、完善可靠的垃圾分类投放、分类收集、分类运输、分类处理体系，创新垃圾分类、收集运输和资源化、无害化处理方式。
十、街道办事处驻地规划
[bookmark: _Hlk214640955]综合考虑地形地貌、河湖水系、自然生态、灾害防御、经济流向、区域协同、重大设施廊道控制、行政区划调整、空间布局演变特征等因素，科学研判中心城区发展方向。以河湖水系、重大设施廊道等为边界，街道办事处驻地范围主要包括城市建成区以及集中连片的城镇开发边界涉及区域，总面积3561.89公顷。
[bookmark: _Hlk214641086]街道办事处驻地范围主要为临湘市中心城区范围，按临湘市国土空间总体规划和中心城区详细规划进行管控和引导。
十一、重点项目计划
落实上位总规明确的重大项目和工程，结合自身发展诉求，明确重大项目和工程清单，包括G4京港澳高速扩容复线、毛塘大道建设项目、路口铺门站（天然气）、220千伏临湘东输变电及配套工程等项目，从能源、通讯、产业、旅游、水利、民生、交通、环保等领域实际需要，列出全域重点建设项目，并对项目布局和时序做出了统筹铺排。规划共计纳入重点建设项目百余个。
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