








羊政发〔2022〕3号
                 
关于印发《羊楼司镇2022年农村人居环境整治工作实施细则》的通知

各村（社区）、镇直各单位：
《羊楼司镇2022年农村人居环境整治工作实施细则》已经镇党委、政府研究同意，现印发给你们，请认真组织实施。

附件：1、羊楼司镇2022年人居环境整治工作绩效考核计分表
     2、垃圾分类标语
　　　　　　　　

　                         　2022年3月8日

                                                                                
  羊楼司镇党政办公室                         2022年3月8日印发  
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实 施 细 则 
为深入贯彻落实习近平总书记关于改善农村人居环境的重要指示精神，按照上级打好农村人居环境整治决胜之战的工作要求，构建我镇农村人居环境整治工作常治长效机制。结合我镇实际，特制定本实施细则。
一、基本原则
——村民主体，社会参与。坚持村民主体地位，依靠群众、发动群众，充分调动群众参与环境整治的积极性，发挥群众的主体作用。鼓励社会各界和知名乡友、乡贤共同参与农村人居环境整治，形成多方共建、共管、共享的工作机制。
——因地制宜，分类实施。在实现“干干净净、整整齐齐、清清爽爽”的基础上，充分考虑自然条件、经济水平、民风民俗等实际，实行分类指导，对基础条件好、群众积极性高、内生动力强的村组，提高标准，增加建设内容，不搞“一刀切”、不搞“高大上”，因地制宜，打造一批特色亮点村组、屋场。
——教育引导，培养习惯。采取召开会议、上门劝导、印发宣传手册、制作宣传栏等方式，加强宣传教育，根治陈规陋习；推行垃圾分类，倡导文明新风，让爱护环境、保护环境成为群众的自觉行为。
二、目标任务
（一）总体目标
2022年在临湘市考核中力争半年讲评取得前三名、年终夺取第一名，确保“全国乡村治理示范乡镇”验收成功。
（二）具体目标
1、推行垃圾分类。按照“户分类、组保洁、村收集、镇集中、市处理”的管理模式，引导鼓励各村（社区）按户安装分类垃圾桶，实行上门收集，2022年所有村（社区）垃圾分类收集工作群众知晓度基本达到全覆盖，进一步提高群众对生活垃圾分类的认知度和参与率；推广“环境整治奖品超市”模式，实现垃圾回收奖励机制全覆盖。
2、推进厕所革命。一是整改到位：对2019 年10月前已埋化粪池逐一登记到位、整改到位，无法整改到位的必须重新安装。二是新建安装：确保2022年市分配的改厕任务如质如期完成。
3、加强水源治理。各村（社区）开展龙源水库、游港河、坦渡河、源潭河、黄盖湖水域等重要水源保护，以镇域内的河、塘、坝、库、沟、渠等水域为重点，继续清理水域漂浮物，做到无丢弃的病死畜禽、无农业生产废弃物，水质清澈，合理控制水域浮生植物；清理堤岸杂草杂物、生产生活垃圾和农业生产废弃物等；整治人畜粪污、工业废水向周边水域直排；疏通村组道路两边沟渠，做到无淤泥污水；清理水塘黑臭淤泥、沉底垃圾等，采取综合措施恢复水生态，逐步消除黑臭水体；天然水域人放天养率达到100%；农户庭院畜禽养殖圈养率力争达100%。
4、杂乱整理有序。农具、建材、柴草、杂物等摆放整齐，堆放有序；户外广告规范，集中清理全域范围内破旧污损的标语、横幅、广告等，无乱贴乱画；农户衣物晾晒有固定设施，无乱挂乱晒；修缮改造损毁老旧门店标牌，规范统一；整治出店和占道经营现象。
5、绿化美化村庄。对村组主干道、村部、学校、广场等公共区域和庭院等部位进行绿化美化，并种植格桑花或其他花种，形成一道道绿化带和花带，无杂草灌木丛生，因地制宜建设“小三园”（小花园、小果园、小菜园），100人以上的屋场倡导建设1处以上公共休闲绿地。美化村容村貌，整治公共空间，不搞大拆大建。有条件的屋场从实际出发，对重点区域、部分屋场实施美化靓化，功能提质、形象提升，围栏维护更新；村庄主道硬化、亮化。
6、筹措保洁费用。各村（社区）环境卫生理事会要加强履职，按人平不低于（10-30）元\年或户平均不低于（100-150）元\年的标准收取卫生费；各村（社区）要对辖区内的企业根据垃圾产出量制定“差别化”付费标准；同时,各村（社区）要积极自筹资金，广泛发动村民筹资筹劳和乡友乡贤捐资捐助，做到专款专用，定期公布收支情况，该项内容纳入考核细则。 
7、推进移风易俗。继续开展移风易俗行动，完善村规民 约、居民公约等制度，提倡“婚事新办、丧事简办、其他不办”；各村（社区）实行红白喜事报告制度，严禁搭台唱戏，经群众举报，发现一起违规操办婚丧喜庆事宜的，奖励该群众200元，由操办婚丧喜庆所属的村（社区）支付，另该村（社区）罚款1000元，交由镇财政入账；推进村级公墓建设，禁止新增沿路坟墓，深入整治乱埋乱葬，建“活人墓”、“豪华墓”等突出问题，提倡火葬、生态安葬，普通村民（无企业、机关养老保险）主动采取其他生态安葬的，按临办发〔2019〕7号文件进行奖励到位；坚决落实全域禁炮禁塑等“九禁”规定，对于违规销售鞭炮和燃放鞭炮，坚决打击处罚。
9、创建美丽村庄。力争“全国乡村治理示范乡镇”创建成功，力争1个村获岳阳市级美丽乡村建设示范村授牌，创建1至2个临湘市级美丽乡村建设示范村。
三、保障措施
（一）组织领导。成立镇农村人居环境整治工作指挥部，由李志华任政委，骆东子任指挥长，方宇洲任常务副指挥长，钟三军、陈建平、李石球、甘夔、王生云、肖文裕、程栋、邹易、李一、高国保、庞支龙、李威霆、梅朝霞等任副指挥长，李仁庄、李剑韬、孟公平、李炎刚、舒澄斌、黄邦梁、谌志远、方志明、谢先波、王政、刘卓、张永新、刘岳兵、李理、钟国安等单位负责人及各村（社区）党（总）支部书记为成员，如人员调整自动调换。指挥部下设办公室，由谢强担任办公室主任，舒澄斌、方志明、方三明、谢先波、彭金娣、黎华刚为办公室成员。办点领导干部包村，并且和村干部一起分片包组、党员组长包户责任机制。各村（社区）党总支书记担任本辖区内人居环境整治指挥长。
（二）资金保障。镇财政按照“缩减基数、扩大奖励、加大处罚，不搞普惠制，不搞平均分配”的原则，按各村保底2万元，统筹安排农村人居环境整治专项工作经费并预算到村。
（三）宣传造势。采取多种形式，宣传“人居环境整治、美丽乡村建设”工作，发挥群众主体作用，提升群众卫生意识，更新制作宣传栏、宣传窗、评比栏，及时总结农村人居环境整治和美丽乡村建设经验。
（四）完善机制。健全村级卫生协会管理制度，落实农户“门前三包”（包卫生、包秩序、包绿化）制度，加强保洁员队伍建设管理，建议按总人口千分之二比例配备，也可按实际情况进行安排人员，做到时时保洁，日日清运，实行镇村双重管理考核，所有保洁员选聘要办点干部把关，再签订聘用合同，并备份交镇乡村治理办公室存档。在市、镇明查暗访中，发现1个问题分别扣除该片区包片镇村干部100元、50元工资，办点领导有办点两个村的，取两村扣款的平均值，罚款交由镇财政入账。对于片区问题整改不及时不到位的，责令该村解聘该保洁员。
（五）严格考核。一是考核机制。将农村综合治理工作纳入全镇综合绩效考评内容，成立镇专项督查考核小组，由方宇洲任组长，甘夔、王生云、邹易任副组长，谢强、舒澄斌、方志明、方三明、谢先波、黎华刚、各村（社区）支部书记为成员，采取“明查暗访、平时督查、交叉检查”相结合的方式，每月上中旬暗访1次，下旬明查，每季度的最后一次明查抽调5名村（社区）书记或办点干部参与交叉检查，被抽调的村（社区）书记及办点干部不得随意请假，如有特殊情况向镇党委书记请示。暗访与明查分别按30%和70%比例计入月成绩上榜公示；每月成绩×30%汇总作为季度考核依据；一、二季度得分合成半年度成绩考核，每季度成绩×25%汇总作全年成绩。镇人居环境综合治理办公室实行“月通报、月打分、季排名、季讲评”，各办点领导干部要带头每月开展自查整改工作，并分月将自查问题和整改效果以纸质文件加照片留证，交由办公室保存。各村对季度开展的工作进行总结，并将季度总结由办点干部签字后交至镇乡村治理办公室保存，以上2项工作将纳入全年农村人居环境整治工作综合考评打分。在全镇推行“镇评村、村评组、组评户”的三级考评机制。二是奖惩方案。与市里的半年工作讲评相对接，每半年度对各村（社区）人居环境整治工作排前一、二、三名的，分别奖励3万元、2万元、1万元，可设立一名进步奖，后3名进步8个名次以上且幅度最大的，奖励5000元。半年度羊楼司镇人居环境整治工作在市里排名前三名，该半年度镇里人居环境整治排名倒数一、二名的村（社区）只排名不作处罚；若每半年度排名低于前三名，该半年度镇里人居环境整治排名倒数第一名的村（社区）党总支书记，要在讲评会上作表态发言，并罚款2万元；倒数第二名的村（社区）罚款1万元；对连续两个半年度排名倒数第一的村（社区），镇纪委启动工作问责程序；另外，若有不配合政府人居环境整治工作的村（社区），不参加年底的评先评优，并在年度市下拨该村的人居环境整治经费中扣除30%（如在检查工作中本辖区内发现裸露垃圾告之后没有清除的，在大型检查和领导视查活动中不及时配合工作的单位视为不配合整治工作）。三是一岗双责。办点领导干部与各村（社区）的人居环境整治工作一同考核，每季排名前一、二、三名村（社区）的办点领导和干部分别奖励600元、500元、400元，获得进步奖的村（社区）办点干部奖励300元。村（社区）全年成绩作为办点领导干部的年终目标管理评先评优依据之一。五是纪律要求。各村（社区）要配合检查人员开展检查工作，检查组将严格执行廉政纪律要求，不得接受公费休闲娱乐，不得接受任何土特产品，不得接受烟酒宴请。一旦发现违反要求的现场扣一分，将严肃追究检查组成员及被检查单位的纪律责任，并取消相关单位的评先评优资格。该项纪律要求由镇纪委监督执行。
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附件1
羊楼司镇2022年人居环境整治工作绩效考核计分表
被考核村（社区）：                                                                                     考核日期：
	序号
	内容
	计分标准
	考核方法
	得分

	1
	基础工作
（10分）
	1、人居环境整治工作办公室、保洁员、清运员到位（计2分）；2、制定《2022年农村人居环境整治工作实施方案》（计2分）；3、是否成立环境卫生理事会，是否正常履职（计4分）；4、建立督查考评机制（计2分）。
	查阅资料现场查看
	

	2
	宣传动员
（10分）
	1、按照镇农村人居环境整治工作指挥部办公室印发的宣传标语及其它形式进行宣传造势（计2分）；2、以屋场为单位设立规范的宣传窗（栏）（计3分），少一个扣0.5分；3、村开展组评比、组开展农户评比每月开展一次（计3分），少一次，一项扣0.5分，扣完为止；4、门前责任三包公示牌（计2分），丢失一次性扣2分。
	查阅资料日常督查
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重点工作（80分）
	垃圾清理
（10分）
	1、地面清洁（计5分）成堆成片垃圾（含畜禽粪便、建筑垃圾）发现一处扣1分，零星垃圾扣0.5分，垃圾池未及时清理扣0.5分；2、农户房前屋后、村组道路沿线、河港沟渠等公共区域无杂草杂物杂堆（计1分），发现一处扣0.2分；3、无垃圾焚烧（计2分），发现一处扣0.3分；4、无秸杆随意堆放和露天焚烧（计2分），发现焚烧现象一处扣0.3分，前几项均扣完为止。
	现场查看
	

	
	
	垃圾分类
（15）
	1、主干路沿线垃圾池拆除（计2分），发现一处未拆扣0.5分；2、每户安装分类垃圾桶（计3分），发现一户未安装扣0.3分；3、村民垃圾分类（计4分），发现一户未分类扣0.3分；4.垃圾分类及时上门处理（计5分），发现一户垃圾未处理扣0.5分；5、推广“环境整治奖品超市”模式（计1分）。
	现场查看
	

	
	
	厕所革命
（10）
	1.2019年第一批桶整改，无法整改的重新安装（计3分），发现一处未整改扣0.5分；2、新建安装（计3分），发现一处安装不规范扣0.5分；3.村民满意度调查（计2分），发现一户不满意扣0.2分；4.卫生厕所普及率达95％（计2分），按百分比计分。
	现场查看
	

	
	
	水源治理
（8分）
	1、沟、渠、塘、坝、库等水域无超过0.5平方米大片漂浮物，无丢弃病死畜禽，无农业生产废弃物（计2分），发现一处扣0.5分；2、无工业废水、生活污水向周边水域直排（计1分），发现一处扣0.5分；3、农户房前屋后排水沟畅通，无淤泥污水（计1分），发现一处扣0.2分；4、道路两旁沟渠通畅无淤泥、臭水塘（计1分），发现有淤泥、臭水塘一处扣0.2分，前几项均扣完为止。5、天然水域禁止承包养殖或经营性养殖、投肥投饵养殖（计2分），发现一处扣1分；6、圈养率达100％（计1分），按百分比计分。
	现场查看
	

	
	
	整理杂乱
（5分）
	1、 农具、建材、柴草、杂物等堆放有序（计1分），发现一处扣0.2分；2、无破损户外广告牌（计2分），发现一处扣0.2分；3、无出店和占道经营作业（计1分），发现一处扣0.2分；4、衣物固定晾晒，无乱挂乱晒（计1分），发现一处扣0.2分，前几项均扣完为止；
	现场查看
	

	
	
	绿化村庄
（5分）
	1、村组主干道、公共区域和庭院等部位进行绿化（计2分），未按要求绿化，一处扣0.3分；2、道路两侧、公共区域、屋前屋后无杂草灌木丛生（计2分）未及时清理杂草灌木，一处扣0.2分；3、村主干道、村部、学校、广场等公共区域植树植绿，修剪整齐（计1分），未按要求绿化，一处扣0.2分。
	现场查看
	

	
	
	美化村容
（5分）
	1、无破旧宣传广告、牛皮癣（计2分）。发现一处扣0.3分；2、村庄主干道硬化、亮化（计2分），未按要求完成的，一处扣0.2分；3、100人以上屋场建设公共休闲场地（计1分）。前几项均扣完为止
	查阅资料现场查看
	

	
	
	移风易俗
（15分）
	1、禁炮禁塑（计5分），发现一处放炮扣1分，扣完为止；2、完善红白理事会（计3分），红白喜事未报告的扣1分；3、婚丧喜宴从简（计3分），塔台唱戏扣1分，扣完为止；4、无乱埋乱葬现象（计1分），发现一处扣0.1分；；5、无“豪华墓”、“活人墓”（计1分），发现一处扣0.2分；6、开展“文明家庭”等创建活动（计2分）。
	查阅资料现场查看
	

	
	
	长效机制
（7分）
	1、按规定配备保洁员（计1分），办点干部未审核把关的扣0.5分；2、实现“门前三包”卫生责任制（计1分）；3、卫生保洁费收取（计2分），低于80%，每5个百分点扣1分，扣完为止；4、卫生设施完了齐全（计0.5分）；5、按网格化建立监督体系，建立日常保洁机制（计1分）；6、有专门建筑垃圾堆放场地（计0.5分）；7、建立镇村两级河港库塘长制，健全水域卫生巡查机制（计1分），缺一次扣0.5分，扣完为止；
	现场查看
	

	4
	
加分 

	1、举办现场会，省级每次加5分，市级每次加3分，镇级每次加2分；2、在临湘市以上的典型推介（会议发言、党报党刊、表彰通报、主流媒体等）每篇（次）加1分，省（部）级加2分，国家级加3分。3、临湘市迎检通过加3分，得名次加5分。岳阳、省级迎检通过加5分，得名次加10分。
	查阅资料
	

	5
	
减分

	凡出现重大负面舆情、重大群众性事件扣5分；2、临湘督查通报批评一次扣5分，挂牌整改扣10分。
	查阅资料
	



附件2
垃圾分类标语
1、垃圾分类，人人有责！
2、播下一个行动，你将收获一份美丽。
3、垃圾要回家，请您帮助它。
4、垃圾不想住在一起，请给它们分个家。。
5、垃圾分类举手之劳，循环利用变废为宝。
6、垃圾分类人人动手，干湿分离家家行动。
7、要使垃圾变为宝，分类回收不可少。
8、垃圾分类人人做，做好分类为人人！
10、垃圾分类扔，节约环保又卫生。
11、干湿要分类，有害单独放，资源重复用，生活更健康。
12、垃圾投放需分类，循环利用最可贵。
13、若是分类做得好，垃圾也能变成宝。
14、分类是资源节约的开始，简单分类，美好生活。
15、垃圾混置是垃圾，垃圾分类现生机。
16、你不分，我不分，环境如何得高分。
17、你分类，我分类，环保工人不会累。
18、垃圾回收要分家，安居乐业靠大家。
19、配合垃圾分类，争做文明村民。
20、环境是大事，扔垃圾是小事，大事要从小事做起。
